royalties

Royalties do petréleo e tributagao:

OU UM OU O OUTRO

A aprovacao da Emenda 387 do Projeto de Lei n. 5.938/2009,
popularmente conhecida como ‘Emenda Ibsen’, deu inicio a
intensas discussoes a respeito da distribuicdo dos royalties
decorrentes da producao de petréleo e gas natural no Brasil.

endo em vista o grande impacto financeiro que os estados e
Tmunicipios produtores poderao vir a sofrer, a discussao ganhou

fortes conotagodes politicas, com grande apelo social, suscitando
inclusive uma gigantesca manifestacao popular no Centro da cidade
do Rio de Janeiro, representando o estado mais prejudicado com a
eventual edicdao da Lei nos termos da emenda.

Segundo a Emenda, apds o pagamento de royalties e participacao
especial a que tem direito a Unido Federal, o montante remanescente
devera ser dividido a proporcao de 50% para os estados e 50% para os
municipios brasileiros, independentemente de se tratar de produtores
ou nédo produtores.

A redacao original tinha o intuito de ser aplicada a todos os cam-
pos de exploracdo e producdo, abrangendo tanto as novas areas da
regido do pré-sal como aquelas jé licitadas e operantes. O projeto de
lei final apresentado ao Senado, todavia, estabeleceu alteracoes ten-
dentes a atenuar os impactos originalmente previstos.

Agora denominado PLC 16/10, o projeto, que foi apresentado ao Se- /
nado em 22 de marco, aproveitou parte da Emenda Ibsen, transforman-
do-a no artigo 45 do novo projeto. No entanto, trouxe dispositivos legais
diferenciados para a exploracdo de petroleo na drea da regido do pré-sal,
utilizando parametros diferentes de distribuicao de royalties, prevendo

percentuais especificos para os estados e municipios produtores. Danny Warchavsky Gue-
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O projeto de lei em trdmite no Senado ja possui mais de 50
emendas, o que gerard ainda diversos debates de fundo legal, politi-
co e econOmico. Todas estas discussdes trouxeram a tona numerosos
questionamentos a respeito da sistemdtica atual de distribuicdo de

. Caroline Floriani Bruhn
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Qual o motivo para a existéncia do pagamento dos royalties? Por
que beneficiar tdo somente os estados e municipios produtores? Qual
a ligacao da atual sistemadtica de divisao de royalties com a tributacao
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na industria de petrdleo e derivados? Estas ques-
toes podem ser delimitadas em dois aspectos prin-
cipais: o socioecondémico e o juridico — de fundo
eminentemente tributdrio.

A questao social e econémica diz respeito aos
gastos despendidos pelos municipios e estados pro-
dutores para viabilizar as atividades, principalmen-
te levando em conta os altos custos envolvidos em
manter toda a infraestrutura necessaria no setor.

Isto porque a atividade de exploragao e produ-
cao gera uma forte demanda de mao de obra, que
acarreta crescimento populacional nestas areas,

e nova demanda por servigos publicos, como:
educacdo, saude, saneamento, iluminacédo publica,
transportes e seguranca. Tudo isso significa, indu-
bitavelmente, um aumento dos gastos publicos.

Ademais, os riscos ambientais envolvidos na
exploracdo e producao de petrdleo e gas natural, e
a consequente responsabilidade dos estados e mu-
nicipios produtores, devem ser levados em conside-
racdo. O transito de embarcacoes, as instalacoes de
plataformas, oleodutos e bases de apoio, e, ainda,
os riscos de vazamentos sao aspectos relevantes de
preocupacao permanente dos estados e municipios
produtores.

Héa quem discuta que os valores recebidos a
titulo de royalties ndo sdo corretamente aplicados
pelas administracoes beneficiadas, nao cabendo,
portanto, tdo alta remuneracao para ser desviada
nas maos de maus gestores ou até mesmo pelos
caminhos da corrupgdo. Nao obstante, o fato é que
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as financas publicas sdo fortemente afetadas nas
dreas produtoras de petroleo e gés e os royalties
servem justamente para amenizar os impactos
orcamentdarios destas regides. E é a partir deste
ponto que se passa a andlise juridica e tributaria
dos royalties, o que, a nosso ver, é o centro das
discussoOes sobre o assunto.

ICMS

A satisfacdo das necessidades publicas é res-
ponsabilidade do Estado, que mediante uma série
de atividades e intervencoes na esfera social, poli-
tica, econdmica, educacional e administrativa, as-
segura todas as necessidades basicas da populacéao.

O Estado tem gastos. Ele é responsavel pela
gestdo social. Para que possa efetivamente exercer
tal gestdo, é necessario arrecadar recursos financei-
ros e desenvolver atividades no sentido de empre-
gar referidos recursos. Estes recursos financeiros
compdem a chamada receita publica.

Assim, é principalmente através da arrecada-
cao dos tributos que os estados angariam receita
suficiente para suprir todas as demandas. No caso
das regides produtoras de petroleo e gas natural, os
gastos sdo ainda maiores. Desse modo, a tributacao
estadual e municipal exerce papel fundamental na
economia destes locais.

O Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), sem sombra de duvidas, repre-
senta a maior fonte de arrecadacao estadual e
envolve maiores quantias de dinheiro devido a ex-



tensa variedade de situacoes sobre as quais incide
o referido tributo. De todo o montante arrecadado,
25% devem ser repassados aos municipios, na
forma do artigo 158, IV da Constitui¢ao Federal.
Verifica-se, portanto, a forte relevancia da arreca-
dacdo do ICMS para os estados e municipios.

Este imposto surgiu no ordenamento juridico bra-
sileiro a partir da Lei n. 4.625/22, sob a denominacao
de Imposto sobre Vendas Mercantis. Foi incluido na
Constituicao de 1934, entao intitulado Imposto sobre
Vendas e Consignacoes, e passou a denominacéo de
Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias a partir
da Constituicao de 1965, com as caracteristicas bas-
tante semelhantes ao atual ICMS.

O ICMS efetivamente firmou suas hipoteses
de incidéncia e consequente nomenclatura com a
Constituicdo de 1988, a partir da inclusao no fato
gerador da prestacdo de servicos e transportes
intermunicipais e interestaduais, e a prestacao
de servicos de comunicacao, além de operacoes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomu-
nicagoes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do pais.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe em seu
artigo 155 as diretrizes bésicas para a instituicao e
arrecadacédo do ICMS, imposto este de competén-
cia estadual. Em regra, o imposto incide na saida
dos servicos e mercadorias. Desta forma, a regra
geral determina que a arrecadacao cabe ao Estado
de onde saem as mercadorias e Servicos.

Em sentido contrério a regra geral, a Constitui-
cdo determinou, em seu paragrafo 4°, que nas ope-
racoes com os lubrificantes e combustiveis derivados
de petréleo, além das operagdes com energia, o im-
posto caberd ao estado em que ocorrer o consumo.

Af estd a distribuicao diferenciada da riqueza
do petréleo: enquanto todos os produtos sofrem
cobranca do imposto no local onde sao produzidos,
o petrdleo é tributado nos locais de consumo.

Arrecadacgao

Neste mesmo sentido, a Lei Complementar n.
87/96, legislacao infraconstitucional que regula-
menta o ICMS, igualmente determina que o impos-
to, nas operacdes com petroleo, lubrificantes e com-
bustiveis liquidos e gasosos dele derivados, cabera
ao estado em que estiver localizado o adquirente.

Significa dizer que o imposto estadual de maior
importancia é arrecadado sempre pelos estados
consumidores de petroleo, e ndo pelos estados
produtores, que precisam arcar com todos os gastos
necessarios a atividade.

royalties do petroleo e tributacdo: ou um ou o outro

Foi com o intuito de compensar financeiramente
esta perda para os estados e municipios produtores,
que a Constituicao Federal introduziu em seu arti-
go 20, §1°, participagao no resultado da exploracao
de petrdleo ou gas natural nos respectivos terri-
torios. Verifica-se, portanto, que a motivagao por
trds do pagamento dos royalties foi originada pelas
perdas consideraveis na arrecadacao do ICMS.

Conforme recentemente apontado a impren-
sa pelo secretério estadual de Fazenda do Rio de
Janeiro, Joaquim Levy, este estado, por exemplo,
deixa de arrecadar por ano algo em torno de R$ 7
bilhoes a R$ 8 bilhdes com a incidéncia do imposto.

Assim, se as conclusoes dos debates travados no
Congresso Nacional apontarem para uma maior dis-
tribuigdo de royalties entre estados e municipios ndo
produtores, a melhor alternativa poderia ser a reavalia-
céo do sistema tributario atual com relacdo ao ICMS.

O que néo se pode conceber ¢ a distribuicdo de to-
dos os recursos, perdendo os estados produtores nos
dois lados: no ICMS e nos royalties. Ou os estados
produtores recebem compensacdo pelos royalties, ou
lhes é autorizada a cobranca do ICMS na producao.

J& existe no Senado uma proposta de emenda
constitucional, a PEC 20/07, que pretende alterar a
sistemdtica atual, a fim de alterar os dispositivos do
artigo 155 da Constituicao, para que a tributacao
do ICMS seja destinada aos estados produtores.

Os argumentos do relator do projeto, senador
Paulo Duque, apontam a necessidade de restaurar
a equidade de tratamento tributdrio e uniformizar a
regra de incidéncia do ICMS.

Em sua justificagdo, o senador afirma que nao
haveria motivos técnicos ou juridicos para excepcio-
nar os derivados de petréleo e a energia elétrica da
regra que se aplica a todas as demais mercadorias.

Os tramites no Senado encontram-se paralisa-
dos desde novembro de 2008, mas hé a grande pos-
sibilidade de que, com as crescentes discussoes a
respeito da distribuicao de royalties, novos debates
voltem a ser travados e a PEC volte a ser apreciada.

A alteracdo da sistemaética de arrecadacdo poderia
significar maiores receitas aos estados produtores,
amenizando os prejuizos decorrentes da nova siste-
matica de distribuicdo de royalties, e assim viabilizan-
do a continuidade dos investimentos nestas areas.

Trata-se de uma alternativa para acalmar os ani-
mos de todos os envolvidos, além de ser uma opcao
viavel e coerente a luz dos principios e dispositivos
constitucionais vigentes.

Que seja um ou o outro, mas os estados produ-
tores ndao podem perder nas duas pontas. W
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