concorréncia

Novas descobertas
de reservas acirram a ,

ONCORRENCIA

no setor de petréleo

O Brasil prepara-se para uma revolugao na area do petréleo. Enquanto as reservas

mundiais estao diminuindo e pesquisadores estudam formas de utilizar energias

alternativas em massa, a tecnologia de ponta da Petrobras permitiu a descoberta

recente de varias reservas de petroleo nas profundezas maritimas da costa

brasileira: Bem-te-vi, Caramba, Carioca, Guara, Parati, lara, JUpiter e, principalmente,

0 campo de Tupi.
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ntes destas recentes descobertas, as reservas brasileiras nao tinham

qualidade muito boa. Por estar acima da camada de sal, no fundo do

oceano, o petroleo da Bacia de Campos, por exemplo, contaminou-
se com bactérias durante as eras geologicas e isso o deixou pesado e
custoso para ser refinado. A qualidade do petréleo deixava a desejar.

O campo de Tupi, descoberto recentemente e localizado nos territdrios
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, tem reservas ainda ndo mensuradas pela
Petrobras e, diferentemente de Campos, elas estdo localizadas na zona do
pré-sal, ou seja, abaixo da camada de sal.

O sal serviu como isolante e conservante natural durante milhares de
anos e vedou a contaminacdo do petréleo com bactérias. Com isso, o Brasil
terd acesso a um petréleo de densidade média, que demandara pouco
refino, nunca antes experimentado em nossa historia.

Para se ter uma idéia, quanto mais proximo de 50° API, mais leve é o
6leo encontrado. O do campo de Tupi, por exemplo, tem qualidade de 28°
API. Finalmente entraremos na era de ouro da producéo de petréleo.

Disputa do campo de Tupi entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro

Antes mesmo do inicio da exploracgédo piloto do campo de Tupi, que, nas
estimativas da Petrobras, dar-se-4 em dezembro de 2010, os estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro estdo com os animos acirrados.

Ao observarmos o mapa da regido por meio de uma linha imaginéria
no oceano, ha a impressao de que o campo de Tupi ndo estd em Sao Paulo,
mas no Rio de Janeiro.

Como a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo chegam
a um consenso sobre qual territério teria dominio sobre a reserva, a peleja
nédo apenas abrange os estados, como os municipios litoraneos das duas
unidades federativas, que ja estdo de olho nos royalties e travam uma
batalha politica para atrair recursos para suas regides, como € o caso de
Macaé (RJ), Duque de Caxias (RJ), Sao Sebastiao (SP) e Cubatao (SP).

O Decreto 2.705, de 3/08/1998, regulamentou a Lei 9.478, de 6/08/97
(Lei do Petroleo) no tocante aos royalties, que é calculado sobre o volume de
producéo, conforme vislumbramos a seguir:



Parcela de 5% do volume produzido x prego de referéncia
- Lei 7.990/89 e Decreto 01/91

Lavra na plataforma continental

30% estados confrontantes com pogos

30% municipios confrontantes com pogos e respectivas
areas geoecondmicas

20% comando da Marinha

10% Fundo Especial (estados e municipios)

10% municipios com instalagdes de embarque

e desembarque de petréleo e gas natural

Parcela acima de 5% do volume produzido x prego de
referéncia - Lei 9.478/97 e Decreto 2.705/98

Lavra na plataforma continental

25% Ministério da Ciéncia e Tecnologia

22,5% estados confrontantes com campos

22,5% municipios confrontantes com campos

15% comando da Marinha

7,5% Fundo Especial (estados e municipios)

7,5% municipios afetados por operagées nas instalagdes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural

Fonte: ANP

Os estados e municipios confrontantes com os
campos sao aqueles onde se situam a plataforma
maritima. Os municipios afetados sdo aqueles tocados
pela exploracdo em razdo da movimentacdo de navios,
passagem de dutos e terminais.

Teoricamente, Sdo Paulo néao teria direito a royalties
do campo de Tupi, em razdo dos limites territoriais do
estado néo estar contido entre as linhas de projecao de
localizacdo do campo. Todavia, Sdo Paulo esté se
movimentando para que os critérios adotados pela
legislacao sejam alterados e, com isso, passe a perceber
os valores de royalties.

O que se sabe, de fato, é que beneficiar-se da
exploracdo de um campo como o de Tupi proporciona-
r4d um dinamismo econoémico para o estado todo, uma
vez que haverd macicos investimentos do setor privado,
aumento de postos de trabalhos diretos e indiretos.

O Rio de Janeiro hé anos trabalha com incentivos
fiscais para atrair, fortalecer e desenvolver a industria
local. Sao Paulo, entretanto, ainda engatinha nesta
questdo e pode ficar de fora do maior projeto petrolife-
ro do Brasil se ndo montar um projeto de atracao de
capital que seja sustentavel e efetivamente interessante
para ingresso de recursos, notadamente relacionado
com o regime fiscal do ICMS vigente.

Repetro, admissdo temporaria e drawback

O Regime Aduaneiro Especial de Importacao e
Exportacdo de Bens Destinados a Atividade de Pesquisa
e de Lavra de Petroleo (Repetro) foi criado em setembro
de 1999 para compensar o risco de insucesso na
exploracao de petréleo em aguas profundas, porque
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além de ser um investimento carissimo, a exploracdo
de petrdleo em dguas profundas fica sujeita a riscos
geoldgicos.

O Repetro ndo é um regime aduaneiro isolado, pois
necessariamente congrega dois regimes aduaneiros
importantes: admissdo tempordria e drawback.

O regime aduaneiro especial de admissédo
temporaria

A admissdo tempordria consiste na suspensao de
tributos federais incidentes sobre a importacao de bens
que permanecerao por certo prazo no territério nacional.

Ha trés formas de admissdo temporaria: com
utilizagdo economica, sem utilizacdo econdémica e
para aperfeicoamento do ativo. Na admissdo tempora-
ria sem utilizacdo econoémica os bens sdo trazidos para
o Brasil para feiras, pesquisas, conserto, assisténcia,
mostrudrios, dentre outras finalidades. Posteriormente,
o bem é reexportado para o pais de onde veio. J& a
admissao temporaria com utilizagdo econdémica prevé
0 pagamento proporcional de tributos federais inciden-
tes na importacao de bens, que serdo utilizados em
industrializacdo ou prestacao de servigos, conforme o
tempo de permanéncia no pais. Por fim, a admissao
temporaria para aperfeicoamento do ativo é o que
permite o ingresso de mercadorias estrangeiras ou
desnacionalizadas destinadas a operacoes de aperfei-
coamento ativo e posterior reexportacdo, com suspen-
sao dos tributos federais

O artigo 6°, inciso [, da Lei 9.826, de 23/08/99,
dispos que o produto nacional vendido diretamente a
empresa sediada no exterior, para atividade de pesqui-
sa e lavra de petréleo, considera-se exportado para
todos os efeitos fiscais e cambiais, ainda que nao saia
do territério nacional.
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Para aliviar a carga tributéria da industria do setor,
sucessivos decretos regulamentadores da Lei 9.826, de
23/08/99' determinaram a suspensao dos impostos
federais incidentes na operacéao.

Drawback

O drawback é um regime aduaneiro de incentivo a
exportacdo, que comporta trés modalidades:
Drawback isencao — isenta os tributos federais
exigiveis na importacdo de mercadoria, em qualidade e
quantidade equivalente a utilizada na industrializacdo
de produto j& exportado.

Drawback suspensao — suspende os tributos federais
exigiveis na importacdo de mercadorias a serem
utilizadas como insumos na industrializacao de
mercadorias que serdao ainda exportadas.

Drawback restituicao - restituicdo de tributos pagos na
importacdo de mercadoria exportada apds industriali-
zacao de outra mercadoria.

O fornecedor de partes e pecas para as plataformas da
Petrobras importa insumos por meio de drawback suspen-
sdo (na esmagadora maioria das vezes), fabrica produtos
e faz a exportacédo ficticia para a Petrobras sediada no
exterior, entregando o produto na Petrobras do Brasil.

Repetro e ICMS

Em razao da nao-cumulatividade, o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pressu-
poe débitos em razdo das saidas das mercadorias e
créditos em razdo das entradas. Se os débitos forem
maiores que os créditos, o fornecedor recolhe o imposto
para seu estado. Se os créditos forem maiores que os
débitos, ele fica com saldo credor em sua escrita, que
serdo neutralizados se houver débitos nos meses
subseqtientes.

O fornecedor da Petrobras pode importar insumos
para fabricar determinados produtos, por meio de
admissao temporaria ou drawback suspensao. Tanto em
um, como em outro regime aduaneiro, ha suspensao de
tributos federais: 1I, IPI, PIS e Cofins.

Nesta importacéo de insumos, o ICMS acompanha
o tratamento de suspensao concedido pela legislacao
federal, ou seja, o fornecedor da Petrobras nao recolhe o
ICMS sobre importacao dos insumos, se tiver consegui-
do suspensao dos tributos federais na admissdo tempo-
raria ou no drawback suspenséo.

Apos efetuar a industrializagdo de seus produtos e
promover a saida dos mesmos nas operac¢oes do
Repetro (em que hé exportacéo ficta dos produtos, mas
efetivamente nao saem do territério nacional), ha
isencao de ICMS.

Todavia, se o fornecedor adquirir os insumos no
mercado interno, fabricar seu produto e promover a
exportacdo ficta para a Petrobras, comegard a acumu-
lar saldo credor de ICMS, conforme observamos no
gréafico, no alto da péagina.

Se o fornecedor nao efetuar vendas no mercado
interno que neutralizem o saldo credor do ICMS que
tenha, ficard com um crédito que, dependendo da
Unidade Federativa, dificilmente lhe serd permitido
usar e acaba por se tornar um grande problema.

Depois do escandalo da auditoria externa feita pela
Arthur Andersen no caso americano da empresa Enron,
houve adogdo mundial de critérios contdbeis mais
rigidos, para conferir maior credibilidade aos balancos.
Isso ndo apenas ocorreu nos Estados Unidos, mas tam-
bém no Brasil com a publicacdo da Lei Sarbanes-Oxley.

Se um fornecedor apurar saldo credor de ICMS e
nao tiver perspectivas reais de utiliza-lo, o saldo
transforma-se em custo financeiro, que néo podera ser

'Decreto 3.161/99 (que dispunha que a validade do beneficio se daria até 31/12/2005), Decreto 3.787/01, (estendeu o beneficio até 31/12/2007)

e Decreto 5.138/04 (que prorrogou até 31/12/2020).
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repassado para a Petrobras (uma vez que o prego
combinado na licitacdo ndo pode ser alterado). Ha
contudo, possibilidade da situacao ser revertida com o
Convénio ICMS 130/07.

O Convénio ICMS 130/07 e o acirramento da
concorréncia entre fornecedores de
diferentes estados

Em razao das recentes descobertas da Petrobras,
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como o campo de Tupi, as 27 Unidades da Federacao
assinaram o Convénio ICMS 130, de 27.11.2007, que
autoriza a isencdo nas operacoes anteriores as do
Repetro ou redugéo de base de célculo. A Unidade
Federativa fica livre para determinar se aplica isencao
ou reducdao de base de cdlculo, o que permitird aos
fornecedores da Petrobras o abatimento gradual de
eventual saldo credor de ICMS que possuam em sua
escrita fiscal.

Ocorre que a maioria dos estados ainda nao
regulamentou o Convénio ICMS 130/07. Até o fecha-
mento desta edicdo, somente Rio de Janeiro, por meio
do Decreto 42.142, de 23/01/08, e Minas Gerais, por
meio do Decreto 44.767, de 1°/4/2008 o fizeram: o
primeiro concedeu isencao e, o segundo, reducéao de -

base de célculo. O Espirito Santo esta em vias de ainda que parcialmente, nao terd félego para competir

regulamentar o Convénio no final de agosto. com os concorrentes cariocas e mineiros.

Com isso, quem se beneficia sdo fornecedores da
Petrobras estabelecidos nos estados em que houve a
regulamentacdo, pois podem se livrar dos saldos
credores de ICMS comprando com isencao ou reducao

O recusa ou adiamento dos estados em desonerar
a cadeia do Repetro, por meio da ratificacao do
Convénio ICMS 130/07, pode levar empregos e
investimentos para fora de seus territérios. A corrida

de base de cédlculo, bem como oferecer seus produtos na era de ouro do petréleo ja comecou e a demora
para criar mecanismos para atrair investimentos,

somado as incertezas referentes ao verdadeiro

com carga fiscal mais leve para a Petrobras e ganhar
toda e qualquer licitacdo com maior facilidade.
Quem perde com isso sdo as Unidades da Federa- detentor das novas jazidas pode ser fatal para deter-
¢do que ainda ndo regulamentaram o Convénio o — minados estados. Neste caso, ndo adianta a mao do
como Sao Paulo, por exemplo. Isso porque a cadeia mercado ser invisivel se ela nao for direcionada para

o crescimento pelo punho de ferro do estado. W
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produtiva que néao tiver precos desonerados de ICMS,
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